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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - مُدد نظامية - وجوب التسجيل الإلزامي خلال المدة النظامية - غرامات - 

غرامة التأخر في التسجيل - المرء مُؤاخَذ بإقراره.

)VD-195-2020( القرار رقم

)V-4755-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة التأخــر فــي 
المدعــي  ــس  أسَّ  - النظاميــة  المــدة  خــال  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  فــي  التســجيل 
اعتراضــه علــى عــدم وصــول إيراداتــه حــدَّ التســجيل الإلزامــي - أجابــت الهيئــة بأنــه تــم 
تســجيل المدعــي بمعرفــة الهيئــة بنــاءً علــى البيانــات الــواردة إليهــا مــن طــرفٍ ثالــث؛ نظــرًا 
ــف المدعــي عــن التســجيل - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن عــدم التــزام المدعــي  لتخلُّ
بالشــروط والإجــراءات والمــدة المحــددة نظامًــا للتســجيل، يُوجِــب توقيــع الغرامــة الماليــة 
ــه قــام  ــدوره أن ــا بالاســتيرادات الســنوية، أوضــح ب ــقَ بيانً ــرة أن المدعــي أرفَ ــت للدائ - ثب
ــذ  ــة »المــرء مُؤاخَ ــا للقاعــدة الفقهي باســتيرادات تجــاوَزت حــدَّ التســجيل الإلزامــي، وطبقً
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب  ــار القــرار نهائيًّ ــراض - اعتب ــك: رفــض الاعت بإقــراره«. مــؤدى ذل

ــة. المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

المادتــان )1/50(، و)2/50( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول  -
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، والصــادرة بالمرســوم الملكــي رقــم )م/51( 
المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة  الاتفاقيــة  نشــر  وتــم  1438/05/03هـــ،  وتاريــخ 
لــدول مجلــس التعــاون فــي صحيفــة أم القــرى بعددهــا الصــادر رقــم )4667( بتاريــخ 

1438/07/24هـــ.

 المــادة )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  -
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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المرء مُؤاخَذ بإقراره. -

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  )2020/06/28م(،  الموافق  )1441/11/07هـ(  الأحد  يوم  في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-4755-2019( بتاريخ 2019/04/23م. 

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...( بصفته مالك المؤسسة بموجب شهادة تسجيل 
التأخر في  اعتراضه على غرامة  بلائحة دعوى تضمنت  م  تقدَّ  ،)...( رقم  مؤسسة فردية 
التسجيل لأغراض ضريبة القيمة المضافة، ذكر فيها أن دخْلَه السنوي أقل من )50( ألف 

ريال، ويطالب بإلغاء الغرامة المفروضة عليه من قِبَل المدعى عليها.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها، أجابت كالآتي: »أن الأصل صحة القرار، وعلى 
مَن يدعي العكس إثبات ذلك. ووفقًا لما جاء في المادة )50( من الاتفاقية الموحدة 
للضريبة  خاضع  على كل شخص  ن  يتعيَّ التعاون،  لدول مجلس  المضافة  القيمة  لضريبة 
التسجيل في ضريبة القيمة المضافة إذا تجاوزت إيراداته حدَّ التسجيل الإلزامي الوارد في 
الفقرة )2( من ذات المادة؛ إذ نصت على أن »يكون حد التسجيل الإلزامي 375,000 ريال 
سعودي«. واستثناءً لذلك، نصت المادة )9/79( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة 
المضافة على أنه يُعفى من التسجيل الإلزامي أي شخص تزيد قيمة توريداته السنوية 
عن حد التسجيل الإلزامي دون أن تزيد عن مبلغ مليون ريال، وذلك قبل الأول من شهر 
يناير 2019م. كما أَلزمت المادة ذاتها الأشخاصَ المُعفين بالتسجيل قبل 1440/04/13هـ 
فه عن التسجيل في ضريبة القيمة  عي نظرًا لتخلُّ الموافق 2018/12/20م. تم تسجيل المدَّ
المضافة لدى الهيئة خلال المدة النظامية الواردة في الفقرة الأولى أعلاه، فقد قامت 
لنظام  التنفيذية  اللائحة  من   )1/6( المادة  في  لها  الممنوحة  للصلاحيات  وفقًا  الهيئة 
ضريبة القيمة المضافة بتسجيل المدعي في ضريبة القيمة المضافة، حيث نصت المادة 
ف أي شخص ملزَم بالتسجيل عن تقديم طلب تسجيل إلى الهيئة  على أنه: »في حال تخلُّ
م بطلب بذلك، ويبدأ نفاذ التسجيل  وفقًا لهذه اللائحة، فللهيئة تسجيله دون أن يتقدَّ
حسب التاريخ المحدد في المادتَين الثالثة والرابعة من هذه اللائحة«. وعليه تم تسجيل 
المدعي بناءً على بياناتٍ ورادة للهيئة من قِبَل طرف ثالث وفقًا للصلاحيات الممنوحة 
لها في الفقرة )2( من المادة )56( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة؛ 
إذ نصت على أنه »يجوز للهيئة بالإضافة إلى الحقوق الأخرى المنصوص عليها في هذه 
المادة، الوصول بشكل مباشر ومستمر إلى أية معلومات لها صلة مباشرة بالضريبة يتم 
الاحتفاظ بها لدى طرف ثالث«. وتأسيسًا على ذلك، فإن فرض غرامة التأخر في التسجيل 
التي  المضافة،  القيمة  المادة )41( من نظام ضريبة  إلى  صحيحٌ نظامًا، وذلك استنادًا 
في  المحددة  المدة  خلال  التسجيل  بطلب  م  يتقدَّ لم  مَن  كلُّ  »يُعاقَب  أنه  على  نصت 
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اللائحة بغرامة مقدارها )10,000( عشرة آلاف ريال. بناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب 
من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«.

وفي يوم الأحد بتاريخ 1441/11/07هـ، انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
بموعد هذه  تبلغه  رغم  المدعي  يحضر  ولم  عليها  المدعى  بُعد، وحيث حضر ممثل  عن 
ممثل  ومشاركة  حضورها،  من  مانع  عُذر  أي  منه  يَرِد  ولم  انعقادها،  وطريقة  الجلسة 
القرار. وبناءً عليه،  بالدعوى وإصدار  السير  بذلك طلب  )...(، وبمواجهته  المدعى عليها 

أخلت الدائرة القاعة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

ضريبــة  نظــام  إلــى  واســتنادًا  التدقيــق،  وبعــد  الدعــوى  أوراق  علــى  الاطــاع  بعــد 
وتاريــخ  )م/113(  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة  القيمــة 
ــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس  ــه، وعلــى اللائحــة التنفيذي 1438/11/2هـ وتعديلات
ــا،  ــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاته ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل إدارة الهيئ
وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصادرة بالأمــر 
الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ القيمــة المضافــة ل

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل، وذلــك اســتنادًا إلى نظــام ضريبة 
ــزاع يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
ــه، وحيــث إن الثابــت أن  ــخ الإخطــار ب ــا مــن تاري ــراض عليــه خــال )30( يومً مشــروطٌ بالاعت
م اعتراضــه بتاريــخ 2019/04/23م،  المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2019/04/17م، وقــدَّ
مــت خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا، مســتوفيةً  ممــا تكــون معــه الدعــوى قُدِّ

أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفَيْهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت 
ــة  قرارهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل اســتنادًا إلــى المــادة )41( مــن نظــام ضريب
م بطلــب التســجيل  القيمــة المضافــة، التــي نصــت علــى أنــه »يُعاقَــب كلُّ مَــن لــم يتقــدَّ
ــال«، وحيــث نصــت  خــال المُــدد المحــددة فــي اللائحــة بغرامــةٍ مقدارهــا عشــرة آلاف ري
ــى أن:  ــاه عل ــا أع ــة المشــار إليه ــرة رقــم )1( مــن المــادة )الخمســين( مــن الاتفاقي الفق
»يكــون الخاضــع للضريبــة ملزمًــا بالتســجيل لغايــات تطبيــق هــذه الاتفاقيــة فــي حــال كان: 
ــاوز قيمــةُ  ــع أن تتج ــاوز أو مــن المتوقَّ ــدول الأعضــاء. ب- وتتج ــا فــي أي مــن ال أ- مقيمً
توريداتــه الســنوية فــي تلــك الدولــة العضــو حــدَّ التســجيل الإلزامــي«. كمــا نصــت الفقــرة 
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رقــم )2( مــن المــادة ذاتهــا علــى أن »يكــون حــد التســجيل الإلزامــي 375,000 ريال ســعودي 
)أو مــا يعادلهــا مــن عمــات دول المجلــس(، وللجنــة الوزاريــة تعديــل حــد التســجيل بعــد 
م، وبالرجــوع  ثــاث ســنوات مــن التطبيــق«. وتأسيسًــا علــى مــا ســبق، وبنــاءً علــى مــا قُــدِّ
لمــا ورد بأحــكام مــواد الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة، يتضــح أن الخــاف بيــن الطرفَيــن فــي 
فــرض المدعــى عليهــا غرامــة التأخــر فــي التســجيل علــى المدعــي، حيــث يدفــع المدعــي 
بأنــه تــم فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل رغــم أن دخلــه الســنوي لا يتجــاوز حــد التســجيل 
ــأن صافــي الربــح هــو جــزء مــن التوريــدات الســنوية، وأشــارت المدعــى  ــا ب الإلزامــي، علمً
فــه عــن التســجيل  عليهــا فــي مذكــرة الــرد الجوابيــة إلــى أنــه تــم تســجيل المدعــي نظــرًا لتخلُّ
فــي ضريبــة القيمــة المضافــة لــدى الهيئــة خــال المــدة النظاميــة، وحيــث ثبــت للدائــرة أن 
المدعــي أرفــق بيانًــا بالاســتيرادات الســنوية، أوضــح بــدوره أن المدعــي قــام باســتيرادات 

تجــاوَزت حــدَّ التســجيل الإلزامــي، وطبقًــا للقاعــدة الفقهيــة »المــرء مُؤاخَــذ بإقــراره«..

القرار: 

م، وعملً بأحكام الاتفاقية الموحدة ونظام ضريبة القيمة المضافة  بناءً على ما تقدَّ
ولائحته التنفيذية وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية؛ 

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

رد الدعوى المقامة من مؤسسة )...( سجل تجاري رقم )...( ضد الهيئة العامة للزكاة 
والدخل. 

ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحق المدعى عليها، ويُعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

لتسليم  الموافق 2020/08/11م( موعدًا  الثلاثاء 1441/12/21هـ  )يوم  الدائرة  وحددت 
نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


